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ANALI SI' S LEGAL A SI TUAC ON DE TENENCI A DE Tl ERRAS
I NDI GENAS Y COLONI ZADCRAS EN LA BI GSFERA DEL R O PLATANO

| NTRODUCCI ON
A Ant ecedentes de | a Propuesta

El presente estudio es el resultado de una Consultoria realizada para el
Programa PROARCA/ CAPAS, dentro de la actividad que bajo |a denom naci 6n:
?Establ ecer un Marco de Trabajo Legal y de Politica para Admnistrar el
Sistema de Areas Protegidas? se ejecuta en dicho programa. En esta actividad
han real i zado trabaj os conjuntos CAPAS, TN PiP y el Prograna Social Forestal
de Honduras-A emania en La Msquitia Hondurefa, para fortal ecer el nmarco
legal e institucional en |a Biosfera del Rio Platano y aclarar situaciones
confusas sobre la tenencia de la tierra para | as conmuni dades que viven en |la
ci tada zona.

El analisis se desarrollé en coordi naci 6n con el Ing. Juan Enrique Cardona,
del Proyecto Protecciéon y Minejo de la Biosfera del R o Platano
( AFE/ COHDEFOR- GTZ/ Kf W, contando adermés, con |l os insunos de la consultoria
"Aspectos Legal es de | os Derechos de Usufructo y de Domnio, en |la Biosfera
del Rio Platano", realizada por el Dr. Uae Gebauer, para el citado Proyecto.
De hecho, se conpl erentan anbos trabaj os, dandol e mayor basanento juridico
a la prinmera, con los resultados de |la Consultoria PROARCA/ CAPAS. Para
enriquecer la seccion sobre los Convenios de Usufructo se participo,
conj untamente con personal PMRBRP, en un taller de discusion patroci nado por
dos proyectos de CCHDEFOR (Desarrollo de Bosques Latifoliados, ACD vy
TRANSFCRVA, CATI E).

B (bj etivos CGenerales y Especificos

El objetivo General del estudio es realizar un analisis profundo de |os
instrunentos legales e institucionales que regulan la tenencia de tierras
indigenas y colonizadoras en |la Biosfera del Rio Platano, con mras a
encontrar opciones | egal es de convivencia y arnoni a.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar el concepto y figura |egal denonm nada Catal ogo del
Patrinonio Publico Forestal |Inalienable en general, pero
especi ficando su aplicaci6n en | a Reserva de |a Biosfera del Ro
Platano y en la regi 6n de La Msquiti a.

2. Anal i zar el concepto y figura |egal denoninada ?Conveni os de
Usufructo?, para distintos wusos, incluyendo un analisis
conparativo con otros tipos de dom nio.

3. Anal i zar | a Legi sl aci 6n Hondur efia rel aci onada con | os derechos
de |1 os Puebl os Indigenas sobre la tierra, y su relacion con el
Convenio 169 de la AT.
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4, Anal i zar | as disposiciones |egales contenidas en | a Constitucion
de la Republica y otros instrunentos juridicos y su relaci 6n con
| as di sposi ci ones del reglamento del Sistema de Areas Protegidas
y los derechos de | as conuni dades asentadas en estas areas.

5. Analizar la Ley de Incentivos a la Actividad Caficultora y otros
i nstrunentos | egal es relacionados con |a Conservaci 6n de |as
Areas Protegidas.

6. Real i zar entrevi stas con personal i dades, invol ucrados en cada uno
de los tenas de analisis.

Il UNA CARACTER ZACI ON DE LA Bl OSFERA DEL R O PLATANO

Dentro de su politica de defensa y protecci 6n del anbiente y manejo racional y
sosteni bl e de | os recursos naturales, el Estado hondurefio ha decl arado 107 &reas
protegi das o de manej o especial (54 de ellas debi danente declaradas y | as restantes
a nivel de propuesta), para asegurar |a conservaci 6n de | a biodiversidad, belleza
escénica y paisajistica, etc., dentro de éllas esta | a Reserva de | a Biosfera de

Rio Pldtano (RBRP o "La Reserva").

Conb éarea protegida la RBRP forma parte, del propuesto Corredor Bioldgico
Mesoaneri cano, que geogréaficanente estd situada al Noreste de |a Republica de
Honduras, (conocido conmo Sector Oiental), ubicada en su mayor parte en el
departanento de Gracias a D os, pero extendi éndose por | os departanentos de A ancho
y Col 6n

La superficie de la Reserva esta configurada por sabanas que corresponden a |a
clasificacion de tierras bajas del Caribe, caracterizadas por la fragilidad de sus
suelos y su vocaci6on forestal; al Sur de la Reserva se encuentran cerros y
nont aflas ( SECOPT, 1996). Predominan |os bosques de hoja ancha, con pequefios
encl aves de bosques de coniferas (OCHDEFOR, 1996). La zona de vida predom nante es
el Bosque Himedo Tropical, con incrustaciones de Bosque Miy Hinmedo Sub Tropi cal

En el area hay pobl aciones de las etnias Msquita, Pech y Tawahka, con nmuy poca
mezcl a en al gunos casos, pero fuertenente influenciados por |a cultura |adina', en
otros. A su vez, los |adinos han tonado nuchos el ementos de |as cul turas aut 6ctonas
lo que permite una asimlacion que favorece la convivencia de relativa arnonia
entre las diferentes pobl aci ones.

= concepto "Ladino" engloba a l|las poblaciones asentadas en areas

i ndi genas, sin vincul os de consangui ni dad con | os puebl os aut 6ct onos.

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 2
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Por ser éarea protegida, adscrita el Sistena Nacional de Areas Protegidas de
Honduras, |a Biosfera depende adm ni strativanente de |a Corporaci 6n Hondurefia de
Desarroll o Forestal, la cual ha creado una Regional Forestal especial nente para
hacerse cargo del Manejo de |la Biosfera y que actual mente cuenta con el apoyo de
Programa Soci al Forestal de |a Cooperaci 6n A emana, por nedio del Proyecto Manejo
y Proteccion de |a Biosfera del Rio Platano (PMRBRP).

De acuerdo a |la estrategia de trabajo del Proyecto, |la Reserva esté dividida en
tres zonas: Nicleo, Qultural y Anortiguanmiento® la idea es nmantener incolune |a
zona nucleo y las dos uUltimas se dividen en cuatro sub zonas: Uso Miltiple, uso
extensivo, uso especial y areas de protecci 6n y conservaci 6n, con diferentes tipos
de nanej o.

A Marco Legal para | a RBRP

Exi sten varias disposiciones |egales que tienen vigencia y aplicabilidad
directa sobre la Biosfera del Rio Platano, a continuacién se harad una
enuneraci 6n de las misnas en estricto orden cronol 6gico de emsién. Gras
normas | egal es aplicables en fornma indirecta, son nencionadas dentro de la
di scusi 6n de los diferentes sub temas del estudio.

En 1980, nediante Decreto Ley 977 se crea |la Reserva del Honbre y de la
Bi osfera del Rio Pl atano; Dos afios después, |a UNESQO declara | a Bi osfera de
Rio Pl atano cono Patrinmonio Mindial. En 1992, Mediante el Acuerdo 1118-92,
se proponen nuevos limtes para | a Biosfera.

En 1997, por gestiones del Proyecto de la Biosfera del Rio Platano se |ogra
gue nedi ante Decreto 170-97 se aprueben | os nuevos |imtes propuestos para
| a Biosfera.

Pese a que existen cuatro disposiciones distintas, no hay conflicto entre
ellas, y mas bien puede pensarse que se establece una relacio6n de
conpl ement ari edad. Sin enbargo, existen otras |eyes que no han sido emtidas
en el contexto de | a Biosfera pero que indirectamente influyen negativanente
en su adecuado nmanejo. Las mas notorias son el Decreto 009-95, donde se
declara zona de refornma agraria a las tierras nacionales de |los valles de

2 Segln la agrupaci 6n de la UCN, la zona cultural y la de anortiguamni ento

se clasifican en una sola: Zona de Anortiguam ento donde exi sten etni as.

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 3
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Sico y Paulaya y la otra es el Decreto 199-96, Ley de Proteccidon a la
Actividad Caficultora

B La Tenencia de la Tierra

Del estudio del consultor Uae Cebauer, 1997, se desprende que el tipo de
tenencia de la tierra en |la biosfera es diferente segin se trate de areas
i ndigenas (zona cultural) o &areas de frontera agricola. En las prineras
preval ece la tenencia famliar pero | a disposicioén de ellas, al igual que |os
conflictos por la tierra, es nanejada por |as conuni dades, con el agregado
gue se restringe severanente la venta de tierras a inmgrantes; en canbi o,
en la zona de anortiguamento |a poblacidén es en su mayoria ladina y la
tierra se utiliza en forma individual, a través de necani snos de conpra-venta
en forma frecuente.

Por | o general, no hay titulos de propiedad en donm nio pl eno sal vo unos pocos
que se otorgaron antes de establ ecerse la Reserva. En los Ultinos afios el
Instituto Nacional Agrario otorgd titulos cuya validez es nuy discutible por
ser estas tierras de vocaci 6n forestal y estar definidas juridicanente cono
areas protegidas. "En agosto del presente afio se hizo el traspaso formal de
435 m| hectareas de bosques por parte del Instituto Nacional Agrario a la
Admi ni straci 6n Forestal del Estado representada por COHDEFOR, fortal eci endo
en esta forma la propiedad fiscal y el Catalogo del Patrinonio Publico
Forestal Inalienable" (Hablenmos daro).

En la relaci6n histérica de los contratos de conpra-venta, se detectd que
hast a hace al gunos afios éstos se realizaban a nivel de "pacto de caball eros"
o0 "de pal abra", pagando el conprador el precio convenido en efectivo; ahora
se acostunbra hacer un docunento privado con |as fornalidades el enental es de
traspaso. Una variante de |lo anterior se da en la parte Sur de |la Zona de
Arorti guani ento donde | os interesados cel ebran contratos aval ados por el Juez
de Paz de Quini, lo que a los ojos de las partes |le da una seriedad que
adqui ere caracteristicas de legalidad. Estos contratos no se pueden
considerar formalnente cono tales y el aval del Juzgado de Paz no le da
necesarianente un caracter de legalidad, si no se han cunplido con |os
requi sitos exigidos para este tipo de contratos. De todas formas, en la
practica la relaci 6n contractual informal es respetada por las partes y en
cierta forma representa derecho de uso que puede ser esgrimdo a |la hora de
recl amar derechos.

MARCO LEGAL VI GENTE, APLI CABLE A LA Sl TUACI ON DE LA RBRP
A Derecho de I os Indigenas sobre la Tierra en | a RBRP
El derecho de los indigenas a la tierra enpieza por un reconocimento a la

exi stencia Legal de sus Conuni dades. La |egislaci 6n hondurefia es clara al
calificar conb un sector especial a los indigenas, enpezando por Ila

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 4
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Constituci 6n de | a Republica que en su articulo 346 conpronete al Estado a
"di ctar medidas de proteccién de |os derechos e intereses de | as conuni dades
i ndi genas existentes en el pais ..." La Carta Magna, en su articulo 173
denomina "culturas nativas" a estas comrmunidades. Qras nornmas |egal es
ordinarias reconocen a |as conmunidades indigenas, dandoles diferentes
nonbres, pero en fornma inequivoca, refiriéndose a ellos conb un sector
especial, entre estos destacan en orden jerarqui co | os siguientes: Convenio
169 de la AT que los Ilama "Pueblos Indigenas"; Ley de Reforma Agraria
reformada por |a LMDSA, que | as denom na "conuni dades étnicas" (art. 92); Ley
Forestal de 1971 que | as considera "conuni dades tribales bajo |a tutela de

Estado" (art. 10). Qual quiera que sea su denom naci 6n queda clara | a vol unt ad
expresa del Estado, no sol o de reconocer a estas pobl aci ones si no que adenas,
I es da un caréacter especial otorgandol es derechos y responsabili dades que | os
di sti nguen de otros grupos.

Respecto al Derecho que tienen |os indigenas sobre la tierra, son varias |as
normas | egal es que asi |o confirman, partiendo de aspectos general es sobre
propi edad conteni dos en | a propia Constituci 6n de | a Republica, |os tratados
i nternaci onal es hasta |legar a la normativa ordinaria, de caréacter genera
0 especi al .

1 Contexto Macrojuridico Aplicable (Constitucién de |a Republica
y Tratados I nternacional es)

La Carta Magna contiene varios articul os aplicables al tema de posesion
y propi edad de tierras por |os puebl os indigenas. De nmanera general |la
Constituci6on en su articulo 61 ?Grantiza a los hondurefios vy
extranjeros residentes en el pais, el derecho a la inviolabilidad de
la vida, a la seguridad individual, a la libertad, a |la igualdad ante
la Ley y a | a propi edad?.

Se expresa | a voluntad del Estado por asegurar reconocinmento y respeto
a la propiedad y derechos inherentes. Ademas, en los articul os
constitucionales 103 al 106 se otorga capaci dad para acceder y utilizar
| os bienes que | as personas requieran para tener una vida nejor, ta

como | o garantiza la Constitucion

En el articulo 346 | a Constituci 6n de | a Republica reconoce el derecho
de las conunidades indigenas a la propiedad (las tierras donde
estuvieren asentadas, y adenas, a los recursos naturales,
especificanente | os bosques que alli hubieren

?7Es deber del Estado dictar nedidas de proteccién de |os derechos e
intereses de las conunidades indigenas existentes en el pais,
especi al nente de las tierras y bosques donde estuvieren asentadas?.

Al analizar el contenido del articulo y el caracter destacado que e
legislador da a la tierra y los bosques, pudiera pensarse que la

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 5
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expresi 6n engloba los recursos naturales renovables de los cual es
proveen los indigenas los usos y productos necesarios para su
supervivenci a, ya que ademas, en otras nornmas ordi narias se establ ece
claranente que el Estado conserva el doninio sobre |os recursos no
renovabl es (art. 619 del Gédigo Avil y art. 1? del Cddigo de Mneria)

En materia de Tratados Internacionales, es inportante reconocer |a
rel evanci a del Convenio N’ 169, sobre Puebl os Indigenas y Tribal es en
Pai ses | ndependi entes, que desarrolla un enfoque y una estrategia de
tratamento a los reclanbs de los pueblos indigenas en el tena
territorial

En los articulos 15 al 19 del Convenio, se desarrollan aspectos
rel aci onados con | a solidez y efectividad del derecho de | os indigenas
sobre la tierra, conmo el acceso efectivo al uso, admnistracion y
conservaci 6n de | os recursos de sus territorios, inanovilidad de |as
comuni dades en sus espacios, respeto a las formas de transm sién
nmanej o, sanci 6n para quienes violen o invadan tales tierras y otras
responsabi | i dades que procuran asegurar |la diligencia de | os Estados
en |a salvaguarda del derecho fundanental de la tierra para |os
i ndi genas.

Un aspecto notabl e del Convenio es el concepto "tierras", que debera
engl obar, la nocién de territorio para efectos de acceso y uso de |os
recursos por |los indigenas y de protecci 6n por parte del Estado, |o que
equi vale a la conprensi 6n dentro del espacio |egal mente reconocido a
los indigenas de "la totalidad del habitat de |as regiones que |os
puebl os interesados ocupan o utilizan de al guna nanera".

En el Convenio se manejan dos figuras juridicas conb fornas de
titularidad y de apropi aci 6n que deberan ser plenanente reconoci das a
los indigenas en el cunplinmento de |as responsabilidades que, a

suscribir y ratificar el Convenio, adquieren |os Estados: "la propi edad
(que otorga al titular la condicién de sefior y duefio de un bien) y la
posesi 6n (adenés del reconocinmento | egal de |a propi edad es necesario
gue los indigenas entren, en efectiva posesion del area cuyo domnio
| es es reconoci do).

2 Derechos Territorial es | ndigenas en Leyes Ordinari as

Dentro de |la Legislaci 6n Odinaria diversas nornas se ocupan del asunto
de |l os derechos territoriales y la legalizacidn o titulacion de tierras
a |l as conuni dades indigenas, siendo talvez la Ley de Reforna Agraria
(Decreto Ley N? 170 de 1974), refornmada por la LMDSA |a que contiene
| as di sposiciones nas claras, por ejenplo los articulos 15 y 92 que
di sponen:

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 6
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Articulo 15.- ( ...) "El Instituto Nacional Agrario exigirad la
devol uci 6n de todos |los terrenos rurales nacionales o ejidales que
estan il egal mente en poder de particulares. No obstante |lo anterior
qui en acredite debi damente ante el nencionado Instituto, haber ocupado,
por si msnmo y en forma pacifica, tierras nacionales o ejidales que
est én siendo o hayan sido objeto de explotaci 6n durante un periodo no
nmenor de tres afios, tendrd derecho a que se le venda | a correspondi ente
superficie, sienpre que no exceda de doscientas hectareas y que no se
encuentre entre | as exclusiones que establece el articulo 13 de esta
Ley ...?

"Articulo 92.- ( ...) "Las conunidades étnicas que acrediten la
ocupaci 6n de las tierras donde estén asentadas, por el térm no no nenor
de tres afios indicado en el articulo 15 reformado de esta Ley,
recibiran los titulos de propiedad en dominio pleno conpletanente
gratis, extendidos por el Instituto Nacional Agrario en el plazo
estipulado en el Articulo 15 referido?.

Para anpliar |o anterior, el Reglamento de Adjudicacion de Tierras en
la Reforma Agraria (Acuerdo No. 2124 de 1992)contiene | as di sposici ones
si gui ent es:

Articulo 34.- "La adjudicacion de tierras que haga el Instituto
Naci onal Agrario sera en donminio plenoy a titulo oneroso ...?
Articulo 35.- "Se exceptula del pago dispuesto en el Articulo anterior
las tierras que el [INA adjudique a las conmuni dades étnicas que

acrediten | a ocupaci 6n de las tierras en que estén asentadas durante
el térmno previsto en el Articulo 92, parrafo final de la Ley de
Reforma Agraria, reformado por el Decreto Nimero 31-92".

No obstante lo dispuesto en las normas citadas, existen otros
di sposiciones relacionados con la nateria forestal que parecen
contradecir |os nmencionados articulos. La Ley Forestal (Decreto No. 85
de 1971) y el Reglanento CGeneral Forestal (Acuerdo 634 de abril 9 de
1984), hacen referencia a las tierras poseidas por |os indigenas (art.
10 de la Ley y art. 29 del Reglanento), tratan de "Areas Forestales en
fi dei com so poseidas por |las conunidades tribales bajo la tutela del
Estado". Y el Reglanento al Titulo M, Aspectos Forestales, de la
LMDSA, al hablar de aprovecham entos forestal es hace nenci 6n de | as
"reservas indigenas".

El concepto de fideicomso no estd desarrollado en las nornas
especi al i zadas (agricolas o forestales), pero cabria deducir que e

| egi sl ador encontré razonable otorgarle a | as conuni dades indigenas |a
condi ci6n de titulares de un derecho en suspenso que es el significado

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 7
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juridico del fideicomso, hasta que el Estado, a través del ente
adm nistrativo conpetente, les hiciera el reconocimento en plena
pr opi edad.

Podria decirse, después de |as observaci ones precedentes, que la
| egi sl aci 6n nacional ordinaria vigente relativa a | as responsabi | i dades
del Estado sobre la territorialidad indigena, acoge de nanera clara y
coherente | a posicion de atribuir al Estado el conprom so de ef ectuar
el reconociniento a las conunidades, conb tales, del derecho de
propi edad en pleno dom nio, en conunidad y de manera gratuita de | as
tierras que ocupan el en anbito de las zonas y regiones que
juridi canente se reconocen cono "tierras nacionales". En el sentido
aqui puntual i zado, habria que observar que |la |egislacioén ordinaria
hondur efla se ajusta de nanera bastante razonable a | as di sposici ones
constitucionales y al texto del Convenio 169 de 1989, ratificado por
el pais.

Derecho de Asentados en Areas Protegidas
1 Der echos de | os I ndigenas

Cono fue nencionado en la parte introductoria de la caracterizaci 6n
de la Biosfera del Rio Pl atano, el Estado hondurefio ha decl arado 107
areas protegidas, tanbi én ha adoptado normativas | egal es tendientes a
reconocer a |os indigenas sus derechos de propi edad y de posesi 6n sobre
las tierras. Las iniciativas para poner en narcha | os conprom sos en
anbas areas de la funci 6n publica estatal, conducen forzosanente a que,
en diversos casos y sobre unas nisnas éareas, confluyan |as
circunstancia de presentar doble condicidn juridica y expectativas e
i ntereses duplicados, que pueden conducir a |l a gestaci 6n de conflictos
ya que por un lado se protegen los intereses de l|a sociedad
representados en | os beneficios directos o indirectos que se esperan
de las areas protegidas y por otro, |os conprom sos internacional es y
al gunas nornas nacional es ordinarias se orientan a otorgar derechos a
| as conuni dades étni cas asentadas en dichas areas en forma ancestral

El articulo 92 de la Ley de Reforma Agraria (reformado por |a LMDSA),
expresa que: "las conuni dades étnicas que acrediten | a ocupaci 6n de | as
tierras donde estén asentadas, por el térm no no nenor de tres afios
i ndicado en el Articulo 15 refornado de esta Ley, recibiran los titulos
de propiedad en donminio pleno conpletanente gratis". En el citado
articulo no se hace distincién sobre el tanafio de las tierras ni sobre
la vocaci6n de éstas. por |lo que podria entenderse que existe la
responsabil i dad de otorgar los titulos de propi edad en dom ni o pleno
a favor de | as comuni dades sobre todas aquellas tierras en | as cual es
se cunpla la condici 6n de ocupaci 6n de que habla el texto, sienprey
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cuando se pueda atribuir a tales tierras la condicion de tierras
naci onal es.

La discusién se podria centrar entonces, en la posibilidad o no, de
titular tierras ocupadas por comruni dades indigenas que tienen vocaci 6n
forestal y que al tenor del articulo 92 de la Ley de Reforna Agrari a,
ya nencionado, susceptibles de titulacién, es factible, 1o que es
reafirnmado en varios articulos del Convenio 169, que tiene una
jerarquia superior.

2 Derechos de | os Ladi nos Asentados en Areas Protegidas

Tanbi én |l a existencia de asentam entos de personas calificadas cono
"Ladi nos" en areas protegidas, plantea un problema que debe ser
analizado a la luz de varias nornmas que regulan la materia y que
permte establ ecer "nomentos" en | os cual es una situaci 6n dada es | ega
o ilegal. La norma nés clara es la LMDSA, que en el Titulo M,
?Aspectos Forestales? establece que "EH apr ovechani ent o, Il a
i ndustrializacion y la conmercializacién interna y externa de |a madera
y demas productos forestal es podra efectuarse Uni canente por personas
naturales y juridicas privadas, sujetandose a |as disposiciones
vigentes en nateria forestal, tributaria, aduanera, del medio anbiente
y, en su caso, de sanidad vegetal".

Por otro lado, el ya nencionado articulo 15 refornmado por |a LMDSA
faculta al INA para exigir |a devol uci 6n de todos | os terrenos rural es
naci onal es o ejidales que estan il egal nente en poder de particul ares,

pero a la vez, si se acredita debidamente |a ocupaci 6n directa y
pacifica, de las tierras nacionales o ejidal es objeto de expl otaci 6n
durante un periodo no nenor de tres afios, tendra derecho a que se le
venda |a correspondiente superficie, sienpre que no exceda de
dosci entas hectareas y que no se encuentre entre |as excl usiones que
establece el articulo 13 de la Ley, que entre otras son: Que el predio
obj eto de solicitud de adjudicaci 6n, siendo de vocaci 6n forestal haya
sido talado o desconbrado para convertirlo a otros usos, o0 que la
ocupaci 6n se base en un titulo supletorio. En terrenos de vocaci 6n
forestal se establece claramente que el Instituto Nacional Agrario
actuara de acuerdo con |l a Adm nistraci 6n Forestal del Estado, con el

fin de mantener el uso forestal

Podria deducirse que |as personas que estuvieren asentadas antes de
1992 tendrian derecho a que se les legalizara su situacion,
reconoci éndol es | os derechos inherentes, pero que quienes hubieren
Ilegado en fecha posterior y en su ocupaci 6n hubieren talado o
desconbrado areas, quedarian excluidos de este beneficio y mas bien
podrian ser sujetos de sancion, si asi |o considerara | a CCHDEFCR en
su cal i dad de organi sno técnica conpetente. Todo o anterior no tendria
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apl i caci 6n dada | a connotaci 6n juridica que tiene |la Biosfera del Rio
Platano, al ser inscrita en el Catalogo del Patrinoni o Pablico Foresta
I nali enabl e, pero en todo caso, en el proceso de inscripci6n deberian
haberse anal i zado | os derechos de cada persona dentro de | a Biosfera,
para reconocer los de aquellos que los tuvieran. Una forma de
reconocimento seria |a suscripci 6n de Conveni os o Contratos de Manejo
o Arrendam ento de que habla el Acuerdo 1039-93 y que se discuten
anpl i amente en la Secci6n ?B? del Capitulo IV.

3 Posi bi | i dades para Legalizaci én de Tierras en la RBRP, incluyendo
| os Recursos Natural es

Para habl ar de | egalizacidn de tierras en la Biosfera del Rio Platano
es inevitabl e establecer |la diferencia que da el ordenam ento vigente
a dos diferentes sectores: Cono ya fue dicho, a los indigenas se le
reconocen derechos y obligaci ones especi al es que permten suponer que
la titulacidén de tierras a su favor es viable, en tanto que a |los
| adi nos, en virtud de |os inpedimentos que establece la |egislacion
forestal, agraria y en general, |la sectorial agricola, |es es inposible
acceder a la titulacién de estas tierras por su vocacion forestal
salvo la circunstancia calificada de que las nmsnas estén cubiertas de
caf é, segun podria deducirse, a priori, de | o que establ ece el Decreto
199-95, del 21 de dicienbre de 1995, que se desarrolla en |a secci6n
?7C? de este capitulo.

Es inportante sefial ar que una vez reconocido el derecho de propi edad
de la tierra, bajo cual qui er nodalidad, el actual ordenam ento |egal
inviste al adjudicatario de tierras de las misnmas atribuciones que
tienen todos | os propietarios privados segun |as disposiciones Qviles,
es decir, del "derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y
di sponer de ella, sin mas limtaci ones que |as establ ecidas por la |ley
o por la voluntad del propietario" (articulo 613 del Cdédigo Gvil). No
inporta en este caso si la titulacién se hace en forna individual
nodal i dad que ha sido aplicada por el INA wutilizando el procedi mento
de titul aci 6n para canpesinos, o bajo | as nodal i dad de cooperativas o
enpresas canpesinas asociativas, los actos de disposicioén pueden
i gual mente realizarse

I gual discusion puede hacerse respecto a la utilizaci6n de |os recursos
natural es. Existen claros inpedimentos |egal es para que un propietario
privado pueda disponer |ibrenente de |os recursos del sub suel o, que
se consi deran no renovabl es (ninas, hidrocarburos, canteras), con nayor
razon, los sinples poseedores u ocupantes de predios de caracter
publico tienen el msno inpedinento. Sin enbargo, |a discusion varia
si se trata de recursos renovabl es (bosques, aguas, flora y fauna,
etc.), que pertenecen al titular de domnio de la tierra.
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De acuerdo a la Constituci6n, en el anbito de |os recursos natural es
no hay consi deraci ones que justifiquen su no transferencia a favor de
particul ares, pero existen normas ordinarias que establecen
linmtaciones de traspaso, uso, goce y disfrute de ciertos recursos, por
razones de interés comin y utilidad publica, cono es el caso de |os
bosques.

A hacer referencia a | os derechos de | os indigenas sobre | os recursos
de | os bosques en aquellas areas sobre | as cual es pueden acreditar un
titulo de domnio, la legislacion vigentes pernmten entender que esto
| es pertenecen en propiedad y que sobre ellos tienen |a capaci dad de
uso y conparten con el Estado |la de adm nistracion y nmanejo. Si tales
tierras y recursos se encuentran en areas protegidas, el uso y
aprovecham ento posibles tendrian que ser ajustados a los limtantes
y control es que, para | as areas protegi das, pueden ser establ eci dos por
el Estado. No obstante, parece conprensible, a la luz de |as nornas
constitucional es sobre indigenas y del Convenio 169 de 1989 que, sobre
tierras y bosques de indigenas en areas protegidas, no podria ser
aplicable por el Estado la figura de la expropiacion o adquisicidn
forzosa sobre tal es bienes.

Legi sl aci 6n Especial que puede inpactar en forma negativa, para |la
Conservaci 6n de Areas Protegi das

1 Ley de Proteccién a la Actividad Caficultora (Dec. 199-96)
Aspect os general es de |la Ley

Esta Ley viene a reiterar el contenido del Decreto N 78, del 23 de
septienbre de 1981, denominado Ley de Proteccidén a la Actividad
Caficultora, que a juicio de los |egisladores fue derogado por el
articulo 93 de la Ley para |a Mdernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola, entendiéndose tal derogacién en forma tacita, ya que
expresamente no se menciona. Para efectos del presente estudio
tratarenos de destacar al gunos aspectos que son nuy inportantes al
confrontarlos con otra situacion juridica que se da con las areas
prot egi das, para analizar | o que rmuchas personas consideran conflictos
reales al aplicar las |eyes especificas en | 0os respectivos canpos.

Un prinmer objetivo del Decreto 199-95 es que las tierras dedicadas a

cultivo del café no puedan ser afectadas con fines de reforna agraria
(art. 1), sin inportar |a vocacion de |os suel os donde esté asentada
la actividad caficultora; Tanbién se establece el derecho de |os
productores de café, para solicitar (y obtener) del I|nstituto Naci ona

Agrario, titulos en donminio pleno (art. 2), con | a sal vedad de que |os
beneficiari os sol o pueden ser hondurefos, sean personas naturales o
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juridicas, en este Ultino caso, integradas en su totalidad por socios
hondur efios por naci mento (art. 3).

Los articulos 4 y 5, ?D sposiciones GCenerales? contienen tanbién
aspect os dignos de estudio especial: Uno de ellos es el que establ ece
una garantia de i nexpropiabilidad para | os predi os dedi cados al cultivo
del café y se elimnan los limtes mninmbo y naxino a la unidad
productora, que dan lugar a minifundio y latifundio, segin la Ley para
| a Moderni zaci 6n y Desarroll o del Sector Agricola; Por otro | ado, se
acredita el nmomento en que debe considerarse que se han iniciado
| abores de cultivo y por lo tanto, se tiene derecho a acogerse a | a Ley
de Protecci6n a la Actividad Caficultora.

El Capitulo Ill es particularnente interesante porque trata de La
Titul aci 6n a que da derecho el Decreto 199-95, que es abierta para | os
poseedores u ocupantes de predi os nacionales o ejidal es, cuando estén
cul tivados de caf é, establ eci endo techos nmaxi nbos para adj udi car dom ni o
pleno en tierras bajo cultivo de café (art. 6). Asimsno se establ ece
gue cual qui er persona que presente solicitud al INA deberd |l enar una
serie de requisitos que son bastante comunes a |l as solicitudes que se
presentan a |la adm ni straci 6n publica. S n enbargo, es particul arnente
inportante que en el inciso b), del articulo 7, se establ ece que cono
requi sito se debe dar una descripci 6n del predio, indicando entre otras
cosas, el tipo de tenencia del msno, pero agregando |a clasificacion
"Fiscal", a las ya conocidas de nacional y ejidal. Oro aspecto que
destaca es que se debe declarar que el predio se ha venido trabajando
en forma directa y eficiente, por méds de tres afos.

| npacto del Decreto 199-95, sobre |as Areas Protegidas

Ala luz de la Ley de Proteccidon a la Actividad Caficultora se han
tejido varias hipétesis, casi todas conteniendo |la certeza de que |la
nencionada norma legal influye negativanente sobre las areas
protegi das, porque permte la titulacion sin hacer distincién por
vocacion de la tierra, tipo de tenencia y ubicacién del predio.
Aparentenente el requisito Unico es que la tierra esté cultivada de
caf é, para poder acogerse a | os beneficios de esta Ley. Sin enbargo,
es necesario analizar nmas a fondo varios aspectos de su conteni do para
Il egar a concl usiones nés acertadas.

Para que las tierras puedan acogerse al Decreto 199-95 tienen que estar
cultivadas de café "o haber iniciado |las |abores de cultivo". Esta
Ultinma circunstancia tiene gran inportancia ya que si la msm se
realiza previa tala o desconbro de bosques después de 1992, proviene
de una actividad ilegal segin el articulo 15 refornmado, de |la LMDSA y
por lo tanto, no puede acogerse a una norma | egal por proceder de un
acto ilegitino.
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Debe analizarse tanbién el literal b) del articulo 7, en la parte que
pide se indique si la tierra que se solicita es de caracter "Fiscal"
debi endo entenderse que si se da esta condicidén, la solicitud no
procede porque se estarian conproneti endo recursos del Estado que solo
cabria nodificar nediante una Ley especial, distinta a |la de Protecci6n
a la Actividad Caficultora, que es general para toda una |linea de
producci 6n

Consi derando que en el caso de |la RBRP hay poseedores de tierra de
fecha reciente y si se da la circunstancia de que éstos, habiendo
iniciado actividades de cultivo de café, con el agravante de tala o
desconbro de bosques, quisieran titular sus predios anparados en el
Decreto 199-96, tal situaci6n no procederia porque una Ley vigente
proscribia tal actividad. Se debe agregar que |a Reserva se encuentra
adscrita al Catalogo del Patrinonio Pudblico Forestal |nalienable,
nediante el cual las tierras catal ogadas adquieren el caracter de
fiscal y la posesion estatal o nunicipal sobre estas areas es
i nprescriptible y no puede pasar en todo o en parte a domnio privado
ni ala proteccién de particul ares, salvo por disposicion de una Ley
(art. 12, Ley Forestal).

Puede concluirse que las tierras de |a Reserva de |l a Biosfera del Rio
Pl &t ano (u otras areas que se encuentren |legal mente inscritas en el
CPPFI) no pueden ser adjudicadas ni tituladas a particul ares que se
acojan a la Ley para la Protecci6n a la Actividad Caficultora.

2. Decreto que declara zonas de reforna agraria a las tierras
naci onal es de los valles de Sico y Paul aya

Aspect os gener al es

Bl Decreto 009-95, del 22 de Febrero de 1995, fue emtido por el Poder
B ecutivo con el objeto de pronmover la refornma agraria y el desarrollo
sostenible en las tierras de vocaci 6n agricola en los vall es situados
en las nmargenes de los rios Sico y Paul aya, pero haci endo i nmportantes
excepci ones, tales conp la exclusidn que se hace de las tierras de
vocaci 6n forestal, las areas protegidas y vida silvestre, no solo en
la zona nucleo, sino que tanbién en la zona de anortiguam ento.
Asi m snmo se excluyen | as zonas de riquezas arqueol 6gi cas o de interés
turistico.

En el Decreto se prevee que el Instituto Nacional Agrario ejerza |las
acci ones | egal es necesarias para lograr la nulidad de los titulos en
dom nio pleno otorgados en tierras nacionales de |os citados valles
cuando se hubieren obtenido en forna ilegal o fraudulenta por |os
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particulares o violentando | os principios de |a reforma agraria, nanejo
forestal, arquel 6gico o turistico

En arnonia con |la obligatori edad que establ ecen varios articulos de |a
Ley CGeneral del Anbiente (arts. 5,6,9 y otros), el Decreto 009-95
estipula que antes de iniciar acciones de incorporacion de tierras a
I a producci 6n se debe realizar una Eval uaci 6n de | npacto Anbiental,
para |o cual se destina un fondo especial que servira tanbi én para
realizar el reordenamiento de la tenencia de la tierra

Posi bl es i npactos sobre | a Biosfera

A prinmera vista no parece existir un inpacto negativo directo del
Decreto en estudio sobre la Biosfera del Rio Platano y es que |as
repercuci ones en deterioro de |a biodiversidad de | a zona y menoscabo
de |a misna biosfera, son nés bien a medi ano plazo y asunm endo al gunas
presunci ones (por denés vélidas), cono de que es inposible mantener
establ e | a poblaci én en el nlnero de personas que seran incorporadas
al proceso de reforma agraria o de que |as instancias conpetentes de
vel ar porque se cunplan las |eyes podrian encontrar problenas para
enfrentar este caso especifico.

CGro punto a discutir es que el Decreto queda jerarqui canente abajo de
otras nornmas que tienen una marcada tendenci a conservaci oni sta, cono
la Ley del Anbiente y la Ley Forestal que regula | o concerniente al
Cat al ogo del Patrinonio Publico Forestal Inalienable y por |o tanto,
en caso de conflicto entre éstas y aquel, tienen preemnencia |as
pri meras.

v ANALI SI' S DE FI GURAS LEGALES DE | NTERES PARA LA PROTECO ON DE LA BI GSFERA DEL

R O PLATANO
A El Catél ogo del Patrinonio Pablico Forestal Inalienable
1. Marco Legal e Instituciona

Esta figura aparece en | a Ley Forestal desde 1961 pero que estda siendo
ej ecutado por |a actual adm nistraci 6n de |a COHDEFOR, que | a incluye
conmo un proyecto prioritario en el Plan de Accion Forestal, para |la
identificacion de areas de vocacion forestal, identificando vy
del i m t &ndol as, con énfasis en aquellas que tienen |la condicion | ega
de areas protegidas y adenas, establecer procesos de |egalizacion y
titulacion a favor del Estado, de las areas forestal es nacional es
identificadas en todo el pais (PLANFOR 1996)
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E CPPFI ha enpezado a plantearse conpb opcion viable para |as
comuni dades asentadas en areas protegi das. Lo que parece una buena
salida para el caso de terrenos convencional es (tenencia nacional o
ejidal en poder de particulares), anerita un nayor andlisis en el caso
de que alli existan asentamentos indigenas, por |os derechos
especi al es que a este sector otorga la Constitucion de |a Republica y
el Conveni o 169.

El Catalogo se define conpb un registro publico de caracter Técnico
Administrativo en el que se inscribiran |l as zonas protegi das y tanbién
las de interés forestal que se declaran catal ogabl es, con el objeto de
declarar, mantener y admnistrar el Patrinonio Publico Foresta
Inalienable, lo cual tiene efectos nmuy inportantes para el nmanejo de
| as &reas inscritas.

2 Ef ectos juridicos del CPPF

Cono efectos juridicos del CPPFl sobre |as areas catal ogadas se pueden
nmenci onar | 0s sigui entes:

a) Acredita el caracter de utilidad publica de todos |os terrenos
forestal es incluidos en |a zona catal ogada.

b) Acredita el domnio y posesion de |a areas forestal es incl uidas
en la zona catalogada, a favor del Estado o de uno o varios
Muni ci pi os, sin perjuicio de | os derechos y titul os adquiridos
legal nente por otras personas naturales o juridicas con
anterioridad al Decreto de decl araci 6n

c) La posesi 6n estatal o municipal sobre areas forestal es incluidas
en zonas forestal es catal ogadas, es inprescriptible.

d) Las éareas forestales publicas incluidas en zonas forestales
Cat al ogadas no podran ser enaj enadas, sino nmedi ante autorizaci én
especi al del Congreso Naci onal

e) El suelo y el arbolado de los terrenos forestales publicos
Cat al ogados son i nenbar gabl es.

f) La pertenencia o titularidad y los linderos que el Catéalogo
asigne a los terrenos publicos inscritos, s6lo podran inpugnarse
en juicio declarativo ordinario de propiedad ante | os Tri bunal es
conpetentes. Mentras no sean definitivamente vencidos en juicio
el Estado o los Minicipios que estén en posesion de zonas
forestal es catal ogadas, serdn nantenidas en posesion por el
Poder E ecutivo (art. 26, Ley Forestal).
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El Patrinonio Piblico Forestal Inalienable sera manteni do a perpetui dad
bajo el domnio publico y bajo la adm nistraci 6n del Estado. N nguna
de las areas incluidas en dicho patrinoni o podra pasar, en todo o en
parte, a dominio privado ni a la protecci 6n de particul ares, salvo por
di sposi ci 6n de una Ley.

El procedimento planteado en la Ley Forestal, establece que la
inclusi 6n de areas forestales ejidales en el CPPFl, podr& ser acordado
por el Secretario de Recursos Naturales, previa audiencia de |as
Muni ci pal i dades interesadas e inforne favorable del Secretario de
Cobernaci 6n y Justicia. A pesar de que el procedimento no involucra
a OCOHDEFOR, ésto se debe a que la citada instituci 6n no habia sido
creada cuando se emti6 la Ley Forestal, pero que en virtud del Decreto
Ley 103, asune las funciones de |la Secretaria de Recursos Natural es,
en lo relativo a | os aspectos de nornativa forestal. B inpulso que |la
actual GCerencia CGeneral de COHDEFOR ha dado al CPPFlI ha significado
i mportantes canbios sobre | a propiedad forestal y |ogrado notabl es
avances en la protecci 6n de |as areas cat al ogadas.

3 I ncl usi 6n de Areas Protegidas en el CPPFI

La inplenentaci 6n del Catalogo se ha iniciado con la inclusién de
Reserva de |la Biosfera del Rio Platano. Est& previsto que el deslinde
y anojonamiento de areas protegidas incluidas en el CPPFl son
conpetencia de |a COHDEFCR para | o cual ya existe un procedi mento
eshozado en los articulos 30 al 35 de la Ley Forestal, anplianente
desarrol l ados en el Reglanento General Forestal. Adenés, en el Acuerdo
1039-93, Reglamento al Titulo Forestal de |la LMDSA, se dispone que
estas activi dades se haran en coordi naci 6n con el Instituto Naciona

Agrario y los nunicipios respectivos®, se incluye a la Direcciodn
Ej ecutiva del Catastro Nacional, para el caso de |as areas protegidas
anparadas en el Decreto 87-87, conocido cono Ley de Bosques Nubl ados.
Quando | as &reas sean nacional es deberéan ser inscritas en el Registro
de la Propiedad y ademés, contabilizados conb bienes publicos en |a
Contaduria CGeneral de la Replblica, pero |a admnistraci 6n sera sienpre
conpetencia de |la COHDEFOR, en representacion de la AFE. Con lo
anterior, |os bienes nacional es catal ogados adqui eren | a caracteristica
de "bienes fiscales".

Estd previsto que en el CPPFI se pongan notas marginales sobre
servidunbres y otros derechos reales que existen en estas &areas
cat al ogadas, pero el Secretario de Recursos Natural es (por del egaci 6n
expresa de la Ley, el Gerente General de COHDEFOR), podréa declarar la

3 En los docunentos del PLANFOR se incluye tanbién al Instituto

Geografico Nacional y a |las Fuerzas Armadas conp enti dades de coordinaci 6n.
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i nconpatibilidad con el fin de utilidad publica, lo cual debera
acreditar en un expediente especial. En caso de que se declare la
i nconpati bilidad se debe hacer una i ndemni zaci 6n o conpensaci 6n, por
| a servidunbre extinguida, de acuerdo a |l o que al respecto tipificala
Ley de Expropiaci 6n Forzosa. Tanbi én el Estado puede adquirir &reas
forestal es o derechos sobre |as nmismas, en areas no catal ogadas, con
el objeto de contribuir a los fines del CPPFl, para |o cual puede
recurrir a solicitar donaci 6n, hacer pernuta, conpra-venta y en caso
extreno -si el propietario particular no acepta ni nguna de | as opci ones
anteriores- a la expropiacion por causa de necesidad o utilidad
publ i ca.

4 El CPPFI en | a Biosfera del Ri o Pl atano

Este Catél ogo esta siendo ejecutado con algun éxito en | a Biosfera del
Rio Platano, pero caben algunas observaciones de acuerdo a |as
di sposi ciones legales que rigen para las diferentes situaciones que
alli acontecen y que pueden ser de dos tipos: Quando las tierras estan
en uso y posesi 6n por conuni dades i ndigenas y b) cuando | os poseedores
son personas particul ares, conoci das con el peyorativo de "l adi nos".

a) Quando las tierras estan en uso y posesi 6n por comruni dades i ndi genas

Este caso particular debe ser analizado conforme al articul ado del
Convenio 169, sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises
| ndependi entes, el cual conmp es conocido, tiene una jerarquia solo
superada por la Constitucion de la Republica, por 1o cual toda norna
ordi naria que se | e oponga quedaria subordi nada. B Convenio 169 es nuy
claro cuando en el articulo 14 establ ece que "Debera reconocerse a | os
puebl os interesados el derecho de propiedad y de posesi 6n sobre |as
tierras que tradicional mente ocupan ...", asimsno, "los derechos de
| os pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus

tierras deberan protegerse especial mente" (art. 15).

De acuerdo a | 0 que se desprende de | a menci onado nornma i nternaci onal
las tierras que | as conuni dades i ndi genas ocupan en forna ancestral son
sujeto de titulacion, para | o cual deberia seguirse un procedi mento
especi al, si enbargo, en areas de una situaci 6n cono es |a protecci 6n
de una zona decl arada cono patrinoni o mundi al, podrian hacerse al gunas
consi deraci ones que concluyan en una situaci6n nés acorde a |os
obj etivos conservacionistas que se persiguen al incluirla en el
Catalogo del Patrinonio Publico Forestal Inalienable. E propio
Conveni 0 169 contiene al gunas di sposi ci ones que podrian ser utilizadas
al respecto y que se encuentran distribuidas principal mente en |os
articulos 4,6 y 7, de los cuales entresacanos |las partes de mayor
interés para nuestro andlisis:
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"Deberan adoptarse |las nedidas especiales que se precisen para

sal vaguardar |as personas... y el anbiente de | os puebl os interesados;
tal es nmedidas especiales no deberan ser contrarias a |os deseos
expresados |ibrenente por | os pueblos interesados” ... (art. 4).

"Los gobi ernos deberan consultar a |os pueblos interesados nediante

procedi m ent os apropi ados y en particular a través de sus instituciones

representativas, cada vez que se prevean nedidas legislativas o

adm ni strativas susceptibles de afectarles directa o indirectanmente"”
(art. 6).

"Los puebl os interesados deberéan tener el derecho a decidir sus propias
prioridades en | o que atafie al proceso de desarrollo, en | a nedida en
que éste afecte sus vidas ... y las tierras que ocupan o utilizan de
al guna manera .... Adenas, dichos puebl os deberan participar en la
formul aci 6n, aplicacién y evaluacién de |los planes y progranas de
desarroll o nacional o regional susceptibles de afectarles directa o
indi rectanente" (art. 7).

Podrianbs aseverar que |a declaratoria de |a zona cono area protegida
con categoria de Reserva de |la Biosfera y su posterior inclusion dentro
del CPPFl, son nedi das especi al es tonadas para sal vaguardar el anbiente
no solo en el anbito nacional, sino que allende las fronteras, por e
caracter de patrinonio nmundial que |l e otorgd la UNESCO y con seguri dad
no serian contrarios a | os deseos de | os puebl os indi genas asent ados
en la zona. Por |o tanto, es de esperar que una medi da administrativa
conmo el Catal ogo, sea bien recibida por |os pueblos interesados si a
sSu juicio, ésta inpacta positivanente sobre su propio desarrollo
cabria por lo tanto, cunplir con el requisito de realizar |as consultas
pertinentes, e incorporar a las instituciones representativas de |os
i ndigenas en el proceso de planificacion desarrollista del &area.

5. Aplicabilidad en | a RBRP

Dadas | as condiciones técnico-juridicas de |a Biosfera del R o Pl &tano,
es de suponer que su incorporaci 6n al Catal ogo del Patrinonio Publico
Forestal Inalienable es un paso adecuado y | 6gi co, sobre todo en | 0o que
concierne a |las poblaciones de ladinos. Sin enbargo, es necesario
acotar que esta posicioén debe ser conciliada de acuerdo a |as
comuni dades indigenas que alli se encuentran asentadas, |o cual no
parece nuy dificil, si se toma en cuenta que |la estrategia de trabajo
del Proyecto Manejo y Conservaci6n de la Biosfera del Rio Platano
contenpl a actividades de desarrollo que son nmuy atractivas para |as
comuni dades i ndi genas.

MARCO DE TRABAJO LEGAL Y DE PCLI TI CA PARA ADM NI STRAR EL S| STEMA NAC ONAL DE AREAS PROTEQ DAS. 18



ANALI SIS A LOS | NSTRUMENTCS LEGALES E | NSTI TUC ONALES QUE REGULAN LA TENENG A DE LA TIERRA
EN LA Bl GSFERA DEL R O PLATANO

Los Conveni os de Usufructo
1 Marco Legal e Instituciona

Conmo una de las acciones prioritarias del Plan de Acci 6n Forestal
enmar cada dentro de la politica de conservaci 6n a | a natural eza en | as
areas protegi das se habla de ?Regul ari zar | os derechos de usufructo en
bosques publicos y areas directanente protegidas, |legando a acuerdos
y conprom sos con |as conuni dades invol ucradas? (PLANFOR, Vol unen |
pag. 30).

Surgen asi, |os conveni os de usufructo, conmo un necani sno de apli caci 6n
para | as disposiciones |egales que se desprenden de la Ley para la
Moderni zacion y Desarrollo del Sector Agricola, en el sentido de
mantener | a vigencia del Sistenma Social Forestal, puesto en precario
por el nodelo de privatizacién de la nencionada nornma legal. A
respecto el articulo 76 dice:

?La Admi nistraci 6n Forestal del Estado debera incluir el desarrollo
integral de |as conuni dades rurales en | os planes de nanejo foresta

gque adnministre, para |l o cual se deberan pronover actividades silvicol as
gue incorporen a la mayor parte de | a poblaci én, haci éndol a participe
de | os beneficios, en armonia con |a conservaci 6n de |as fuentes de
aguas y los suelos ... 7.

Los articulos 40 y 41, del Acuerdo 1039-93, que regl anmenta | os Aspectos
Forestal es contenidos en el Titulo VI de |a Ley para | a Mdder ni zaci é6n
y Desarrollo del Sector Agricola, desarrollan el contenido del precepto
anterior:

Bl Articulo 40, del Acuerdo 1039-93, establ ece que: ?La Admi nistracién
Forestal del Estado pronobvera la aplicacion del sistema social
forestal, en areas forestal es nacionales en |las que por |a densidad de
pobl aci 6n existente antes de la vigencia de la Ley y por
consi deraci ones técnicanente justificadas se considere adecuado
nmedi ante la participacién directa de |los beneficiarios o de |as
conuni dades en |l a ejecuci 6n de | as activi dades contenpl adas en el plan
de manejo y en | os beneficios derivados de | os aprovechan entos, conp
estrategia de desarrollo de | a poblaci 6n canpesina y de conservaci 6n
anmbi ent al ?.

?Para | os propoésitos anteriores, |la AFE estinulara |a participaci 6n de
pequefios productores forestal es individuales, de canpesi nos organi zados
en grupos, cooperativas, enpresas asociativas o cualquiera otra form
de organi zaci 6n societaria |egal nente reconocida por el Estado? (Ac.
1039-93).
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Respecto a la tenencia de la tierra de |as conuni dades asentadas
pacificamente en areas forestal es naci onal es antes de 1992, se estipula
que ?la tenencia sera regul ari zada nedi ante |a suscripci 6n de contratos
de arrendamento o de manejo forestal de nediano y largo plazo,
i nt egrandol os en las actividades forestales a través de | os planes de
manej o? (art. 41, Ac. 1039-93).

De la norna reglanentaria se deduce que la aplicacioén de la figura de
"Conveni os o contratos de arrendamento o nanejo forestal es valida en
areas forestal es cuyo réginen de propi edad es nacional o estatal, y que
por definiciéon son ?las poseidas por el Estado en nonbre vy
representaci 6n de la Nacioén? (art. 10, Ley Forestal) y en aquellos
| ugares donde estuvi eren asent adas pobl aci ones hunanas.

Los beneficiarios que suscriban |os GConvenios o Contratos de
Arrendam ento, que podran ser pequefios productores individuales o
asoci ados en cual qui er tipo de organi zaci 6n | egal nente reconoci da por
el Estado (si se ajustan a | as disposiciones contenidas en un plan de
manej o aprobado por |a Adninistraci 6n Forestal del Estado, que incluye
| as actividades forestales, pero tanbién las de caréacter agricola y
pecuarias que contribuyan a asegurar el adecuado nmanejo del &reas)
tienen acceso a | os m snos derechos y obligaciones de | os propietarios
privados, pero no pueden acceder a |la propiedad de la tierra.
Act ual ment e exi sten 27 Conveni os de Usufructo firmados por CCHDEFCR con
diferentes tipos de beneficiarios, distribuidos en cuatro departanent os
del pais y solo en la Regi 6n Forestal de Bosques Latifoliados hay por
| o menos 20 conveni os en proceso de firnma. Pese a | o anterior, existen
dudas respecto a |l a validez de estos instrunentos que enpi ezan por una
casi aceptacion de los actores, de que los msnos son denasi ado
compl ejos para la capacidad de una de las partes y que la propia
CCOHDEFCR no cuenta con | 0os recursos necesari os para dar seguimento a
| os conprom sos que de ellos se derivan.

2 Val i dez Legal de | os Convenios o Contratos de Usufructo

La m sma denom naci 6n de |os docunentos apuntados parece entrar en
conflicto con la norma | egal que habla de "arrendam ento o nanejo",

pero aun asumendo que el usufructo cae dentro de |as categorias
anteriores, hay serios cuestionamentos respecto a |a validez juridica
de los Convenios de Usufructo (denom nados tanbién Contratos de
Usufructo). Basicanente se discute que |as partes signatarias no tienen
capaci dad |l egal para crear el Fondo de Garantia Forestal de que se
habla en el Titulo de Responsabilidades Conjuntas y que conpronete
entre otras cosas, recursos estatales cono un porcentaje de |os
derechos de tronconaje, que a juicio de algunos entendi dos solo es
pot estad del Congreso Nacional (ver nodel os de contratos en Anexos).
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Qro elenento de discusion es el plazo de duraci 6n de | os Conveni 0s o
contratos, que en ciertos casos alcanza los 40 afios (turno de
aprovechamento final de al gunas especi es de hoja ancha) | o cual supera
con creces |los cuatro aflos que corresponden a un periodo de gobierno
y que si se aplica en forma indiscrimnada se opondria a | o preceptuado
en el articulo 205, 19) de la Constituci 6n de | a Republi ca:

Art. 205.- ?Corresponden al Congreso Nacional I|as atribuciones
si gui ent es:

19) Aprobar o inprobar los contratos que Ileven involucradas
exenci ones, incentivos y concesiones fiscales o cualquier otro contrato
que haya producir o prolongar sus efectos al siguiente periodo de
gobi erno de | a Republica"

Pese a que podrianps pensar que |la norna constitucional se refiere a
otro tipo de contratos, en los cuales los intereses del pais se
encuentren en verdadero peligro, las partes que se consi deran af ectadas
por | os Contratos de Usufructo aducen que el citado precepto no hace
distincion y que por o tanto, estos Contratos de tipo adm nistrativos
estan tanbi én sujetos a esa disposicion. Al final sera el |egislador
es el Unico con capacidad juridica de interpretar |os al cances de este
articulo.

3. Aplicabilidad en | a RBRP

Los Conveni os de Usufructo en cuanto a sus efectos |egales estan en
consonancia a |lo dispuesto para el Catélogo del Patrinonio Publico
Forestal Inalienable, y es una figura | egal que reldne caracteristicas
muy inportantes considerando el tipo de nanejo que se pretende
desarrollar en la Biosfera del R o P atano. Se propone que | a posesi 6n
sea inprescriptible, inajenable, e inenbargable. En anbos casos, la
titularidad de donminio de la tierra permanece inalterable a favor de

Estado y no de | os particul ares.

Conveni os de Manejo y Admi nistraci 6n en Areas Protegi das
1. Marco Legal e Instituciona

Estos convenios representan una delegacién expresa de |as
responsabi | i dades de adm ni straci 6n y nanej o de areas protegi das que
| egal nent e son conpetencia de COHDEFOR quien en el narco politico de
desconcentraci 6n y descentralizacion transfiere esas facultades a
or gani zaci ones no gubernamental es de reconocida trayectoria en la
protecci 6n de estas areas.
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Este ti po de conveni os no han sido objetados y mas bi en se consi deran
un paso muy oportuno para involucrar efectivamente al sector privado
en el nmanejo de | as areas protegi das dando participaci 6n activa a |as
comuni dades rurales alli asentadas asegurando | a conservaci 6n y el uso
racional de los recursos naturales y la estabilizacidon y desarrollo
sustentabl e de | a poblaci 6n inmersa en | a zona (COHDEFOR, 1995)

Tanpoco nos det endrenos nmucho en el analisis de estos conveni os porque
no tienen aplicacion en la Biosfera ya que el (nico conveni 0 que existe
es para las areas forestal es publicas del departanento de Gracias a
D os que estan fuera de | a Reserva.

2. Val i dez Legal del Convenio

Anal i zando leyes recientes conbo la Ley para l|la Mdernizacién vy
Desarroll o del Sector Agricola, cuya tendencia es |a desconcentraci 6n
y descentralizacion de funciones del Estado, para fonentar |a
partici paci 6n del sector privado, se justifican | os conveni os de Manej o
y Admi ni straci 6n en Areas Protegidas, en | os cual es COHDEFOR, acepta
sus propias linitaciones para realizar eficazmente estas activi dades
y conviene en traspasar |las nmsnas a una O gani zaci 6n No Quber nanent al ;
lo anterior es refrendado en el Reglanento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, con | o cual se puede asumr que di chos conveni os son
| egal es en tanto se apeguen a | os principios y contenidos de | as nornas
nenci onadas y otras que puedan tener relacién

3. Aplicabilidad en | a RBRP

En la zona de La Msquitia se ha suscrito un convenio de nanejo
tripartito, entre COHDEFOR MOPAW y FINZMOS, sin enbargo, para la
Reserva de | a Biosfera del Rio Platano no hay ni ngin conveni o firnmado
y no se espera que haya ninguno debido a | as caracteristicas actual es
de nmanejo en |la msna, pese a éllo, tanpoco podria descartarse si en
el futuro se dan condi ci ones mas propicias, cono podria ser el caso de
una eventual organi zaci 6on de |a sociedad civil que pudiera apoyar |as
acciones que alli se realizan

Pl an de Manejo d obal cono Decreto del Congreso Naci ona

1. Marco Teérico

En el estudio: Aspectos Legales de |os Derechos de Usufructo y de
Dominio en la Biosfera del Rio Platano se enite una reconendaci 6n que

consiste en preparar un "Plan de Manejo dobal" para las diferentes
zonas que conponen | a Biosfera en el cual se garanticen | os derechos
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de los "usufructuarios" y "posesionarios", y que se acepte y respete
(buscando el respaldo legal) la realidad de |a Biosfera, por |0 cua
debenos de entender que se desea reconocer al gun tipo de derechos a | as
personas asentadas en |a Bi 6sfera. En resumen, se debe garantizar "a
per pet ui dad", 1os derechos individuales para dar seguridad a |os
"posesionari os" y "usufructuari os" sobre su predio, fortal eciendo e
desarrol l o sostenible de Ia zona, sin que se trate exclusivanente de
titular tierras, sino que legalizar |os derechos de usufructo o
posesi 6n, segln |as costunbres de uso y nanejo de | 0s recursos en cada
zona (Gebauer, 1997).

De |l o anterior se deduce que se sugi eren nodel os di ferentes de acuerdo
a las zonas en que se divide adm nistrativamente |a Bi osfera.

Bl Consul tor recom enda ademés, que dentro del proceso de zonificaci 6n
que actual nente ejecuta el Proyecto de Manejo de |a Biosfera del Rio
Pl atano, se investigue a fondo | os derechos individuales dentro de |as
zonas comunales y en la sub zona de uso intensivo

2. Val i dez Legal del Plan de Manej o d obal

Los pl anes de nmanej o constituyen una figura reconocida en varias | eyes,
cono un requisito sine qua non para que |los particul ares puedan optar
a realizar actividades en un area forestal, pero no han sido concebi dos
cono una Ley en si, cono parece ser |a idea planteada en el estudio de
GEBAUER, 1997, donde para anpliar la idea se agrega el calificativo
"global™ a lo que en esencia es un sinple plan de manejo que por su
natural eza es una herram enta para garanti zar el adecuado nmanej o de

area. Pero analizando un poco nas la figura de Plan de manej o d obal

podenos nenci onar que en la Ley General del Anbiente existen al gunas
justificaciones | egal es que podrian justificar su validez, entre ellas:

Art. 36.- .... "Para los fines de su administracion, las areas
nat ural es protegidas estaran sujetas a | os planes de ordenani ento que
se dicten".

Art. 40.- "La declaraci6n de un area natural protegida pernite a las
aut ori dades conpetentes dentro de |las atribuciones fijadas en esta y
en | as demés | eyes sectorial es respectivas, inponer a |os propietarios,
usuf ructuari os, poseedores y ocupantes ubi cados dentro de los |imtes
respectivos, las restricciones u obligaciones que sean indi spensabl es
para el logro de los fines de utilidad y necesidad publica que conlleve
el Decreto de declaracion y que resulten de | os planes de ordenamn ento
o de nmanej o que se aprueben.".

Es notorio el hecho de que se establece una sinonima entre "Plan de
Manej 0" y "Plan de Ordenam ento", sin enbargo, dada | a connotaci 6n que
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tiene el concepto de "ordenani ento”, conmo una herram enta que procura
la utilizaci6n del suelo de acuerdo a su uso potencial, pareciera nas
apropi ada | a expresi 6n de Plan de O denaniento (que |leva inplicita la
gl obalidad del uso. Ademas, se podria facilitar la emsidén de un
Decreto por el Congreso Nacional para un Plan de Ordenam ento (que es
nmas especial) y no a un Pl an de Manej o que se asume cono al go mas comin
y ligado a la actividad forestal productiva.

3. Aplicabilidad en | a RBRP

Una eventual propuesta de Decreto, donde el Plan de Manejo dobal (o
Plan de Odenamento de la Biosfera del Rio Platano) elevado a la
categoria de Ley, en virtud de un Decreto del Congreso Nacional, es
algo ideal y factible, sobre todo que por esa via se podrian establ ecer
condi ci ones especiales (conmo el tipo de nmanejo que se pretende en |as
di ferentes zonas de | a Biosfera) que de otra forma no seria posible por
la condicién de estar inscrito el area dentro del Catalogo de

Patri noni o Pdblico Forestal |nalienable.

El articulo 12 de |la Ley Forestal establece que: .... "N nguna de |as
areas incluidas en dicho patrinmonio podré pasar, en todo o en parte,
a domnio privado ni a la proteccién de particulares salvo por
di sposici 6n de una Ley".

Una ventaja de esta opci6n es que permte incorporar |as demas figuras
nenci onadas en esta secci 6n, sea conciliando | a condici én especial de
los indigenas dentro del CPPFI, cono tanbién la eventual firma de
Conveni os de Wsufructo con | os asentados de | a Bi osfera o de Conveni os
de Manejo de Areas Protegi das con al guna organi zaci 6n civil que reuna
| as condi ci ones de i donei dad.
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CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

A Concl usi ones

Segin |lo investigado, existen cuatro disposiciones |egales que tienen
aplicabilidad y vigencia directa sobre la RBRP, |as cual es se conpl enent an
entre si. Ademas, hay varias |leyes que inciden indirectamente sobre la
Bi osfera, cono |a que declara zona de reforma agraria |os valles de sico y
Paulaya y la Ley de Proteccidn a la Actividad Caficultora

Enmar cados en | os conproni sos asum dos por el Estado hondurefio al ratificar
el Conveni o 169, Los indigenas del pais estan demandando el reconoci mento
legal, en forma colectiva, de l|la propiedad sobre |os espacios de uso

tradicional, lo que entrafia la opcién de legalizacion de las tierras
cormunal es y el reconocimento de espaci os mayores que constituyen el habitat
funcional. La legislacion nacional ordinaria vigente relativa a la

responsabi | i dad del Estado sobre la territorialidad indigena, acoge de manera
clara y coherente | a posicion de atribuir al Estado el conprom so de ef ectuar
el reconocimento a |las conuni dades, cono tales, del derecho de propiedad en
pl eno dom nio, en conmunidad y de manera gratuita de las tierras que ocupan
en anbito de las zonas y regiones que la tradicion juridica del pais
i dentifique cono "naci onal es".

Las variantes de posesi 6n de tierras en | a Bi osfera se pueden categori zar en:
Tierras de domnio pleno, acreditadas en titulos cuya validez esta
condi cionada a un analisis que permta establecer su | egalidad nediante e

procedimento de Tracto Sucesivo; tierras ocupadas por indigenas en forma
ancestral ; tierras ocupadas por particulares no indigenas antes de 1992 y | as
gue son ocupadas por esta msna categoria de usuarios pero en fecha
posterior. La forna de acceder a | os derechos de |egalizaci6n varia segun |la
categoria en que estos espaci 0s se encuentren

De acuerdo a | os antecedentes ya establ ecidos en otros lugares del pais, |as
posi bl es opci ones de | egalizaci6n de tierras en | a RBRP se podrian dar en |as
si gui entes direcciones: Reconoci mento a | as conuni dades i ndi genas, titul ando
los predios en forma individual, faniliar o cormunal, utilizando el
procedimento previsto en la Ley de Reforma Agraria para | a adjudi caci 6n de
tierras a canpesinos y reconocimento a |os ladinos a través de Conveni os
o Contratos de Manejo o Arrendam ento, previstos en el Reglamento al Titulo
Aspect os Forestal es de | a LMDSA
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Los contratos informal es para el traspaso de la tierra, que se celebran en
| a Biosfera -salvo prueba en contrario, para el caso, |os que se hacen sobre
titulos de domnio pleno- sean éstos contratos de pal abra, docunentos
privados sinples, o aval ados por algun Juzgado de Paz, no tienen validez
| egal pero son respetados por las partes |o que de alguna manera podria
generar derechos adqui ri dos.

Respecto a los alcances de la Ley para la Proteccion de la Actividad
Caficultora, de acuerdo al estudio, las tierras de |a Reserva de |a Biosfera
del R o Platano no pueden ser adjudicadas ni tituladas a favor de
particul ares que se acojan dicha Ley porque se encuentra inscrita | egal mente
dentro del Catélogo del Patrinmonio Publico Forestal Inalienable, que
est abl ece que: ?ninguna area incluida en dicho patrinonio podra pasar, en
todo o en parte, a domnio privado ni a la protecci 6n de particulares, salvo
por disposicioén de una Ley?. Se entiende que esa Ley debe ser de caréacter
especial, dirigida a invalidar el hecho juridico de inscripcién en el CPPFl.

De acuerdo a | o analizado, se puede asumr que es factible | a coexistencia
de la figura del Catalogo Publico Forestal Inalienable sin nenoscabar |os
intereses de los indigenas, tutelados en el Convenio 169, si se logra
est abl ecer un adecuado mecani sno de concertaci 6n que recoja los criterios de
los indigenas y se plasne en acciones acordes a estos paranetros.

La declaratoria de la RBRP conb area protegi da reforzada por |a declaratoria
de la UNESQO cono Sitio de Patrinonio Miundial y su posterior inclusion dentro
del Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable son nmedidas
especi al es tonadas para sal vaguardar el nedi o anbi ente que favorece tanbi én
a |l as conuni dades indigenas alli asentadas. Por |o tanto, es de esperar que
una nedi da adm nistrativa cono el Catél ogo, sea bien recibida por |os puebl os
interesados si a su juicio, ésta inpacta positivanente sobre su propio
desarrol | o.

Respecto a los | adinos (tanbi én aplicable a |os indigenas), segun se estipula
en el articulo 15 refornado, de la LMDXSA |as personas que estuvieren
asentadas antes de entrar en vigencia dicha norma | egal, tienen adquiridos
ci ertos derechos que | es deberian haber sido reconoci dos antes de inscribir
| a zona dentro del CPPFI.

Sobre el derecho a los recursos naturales que tienen |os poseedores de
tierras en la Biosfera del Rio Platano éstos se encuentran condici onados a

la calidad de doninio que se tenga sobre la tierra, pero en todo caso, el
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Estado al nmonento de escoger una u otra opci 6n para |l egalizar estas tierras,
puede establecer limtaciones al uso de |os recursos naturales. Con arreglo
a la Ley debe entenderse que tales tierras y recursos en el contexto
normati vo formal tienen cono titular del domnio al Estado, sin enbargo,
sobre |la base de |as disposiciones |egal es adoptadas por el Estado sobre
territorialidad indigena, tales tierras y recursos deberian ser reconoci dos
en propi edad a | as agrupaci ones indigenas que | os han veni do ocupando, y |os
| adi nos que tengan posesi 6n previa a |la vigencia de | a LMDSA tienen derecho
a suscribir con el Estado un Conveni o de Usufructo.

B Reconendaci ones

Para conciliar |os preceptos del Convenio 169, con | os intereses planteados
para la Biosfera del Rio Platano, cono area protegida, es pertinente cunplir
con el requisito de realizar |las consultas en cada caso que afecte a |as
conuni dades étnicas, e incorporar a sus instituciones representativas en el
proceso de planificacidn desarrollista del area. Es previsible que |os
beneficios que se plantean a través del proyecto sean suficientes para que
| os indigenas acepten | as nodal i dades sugeri das.

Dentro de | o posible se deberia realizar un catastro rural (a nivel predial)
que permta obtener informaci on confiable no solo de los Iimtes fisicos de
| os predios sino que tanbién su situacion juridica, al pernmtir establ ecer
el tipo de docunentaci 6n que se posee sobre la tierra, tienpo de posesion y
otros detalles que sean Utiles para sentar las bases de un verdadero
i nventario de bienes nacional es que es inprescindible en | a actual condici 6n
de zona "catal ogada” que ostenta |la Biosfera. Por razones que bien expone
Cebauer, 1997 en su estudio, se podria excluir de este catastro a la zona
cul tural

Al nonmento de escoger una opci 6n de | egalizaci6n de tierras, sobre todo en
el caso de los indigenas, se debe evitar que ésta se haga en forma
i ndi vi dual, porque facilita el desnenbram ento. Ademas, se debe respetar e
interés de las étnias que propugnan por una |egalizacién de tipo conunal
acorde a un procedi mento especial que podria diferir del que se utiliza para
la titulaci 6n a canpesi nos. Se debe recordar que la situacio6n juridica de la
Bi osfera permte inponer limtaciones al uso de la tierra y sus recursos.

En caso de tener conflictos de aplicaci6n con la Ley para |a Proteccion de
la Actividad Caficultora, es pertinente anpliar sobre su analisis, con el fin
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de interpretar por |os canales correspondi entes, fuera de toda duda, |os
ver dader os al cances de esta Ley.

Si tomanos en cuenta | os aspectos de politica forestal de nediano plazo
podenos razonabl enmente asumr que |a aplicacién de las tres figuras |egales
nenci onadas para la Biosfera del Rio Platano (CPPFl, Conveni os de Usufructo
y Conveni os de Manejo en Areas Protegi das) es una nedi da oportuna pero que
debe ser analizada nmuy deteni damente para evitar |as confrontaciones |egal es
propias de un sitio que tiene duplicidad en al gunos aspectos ya que por un
| ado conb area protegi da se esta preservando un patrinoni o de |a humani dad
y por otro se deben respetar |os derechos de | as comuni dades indigenas y en
general de |os pobladores alli asentados.
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ANEXO 1.

Listado de Personas Entrevistadas

PERSONA ENTREVISTADA INSTITUCION CARGO DESEMPENADO

Alvarado, César ESNACIFOR Decano de Capacitacion

Caballero, Medardo CATIE Coordinador Proy. TRANSFORMA
(Atlantiday La Maosquitia)

Canelas, Manuel CURLA Director Carrera Forestal

Cartagena, Zoilo INA Enlace con las Etnias

Diaz, Dali MASTA Coordinador Pueblo Misquito en

Euceda, Leonardo FUNAPIB Tegucigalpa
Asesor Ambiental

Flores, Oscar A. COHDEFOR Jefe de la Seccion CPPFI

Gebauer, Uwe PMRBRP Consultor

Gutierrez, Rbmulo ITTO/ESNACIFOR Técnico Foresta

Herleily, Peter PMRBRP Gedgrafo

Hernandez, Domingo Usufructuario Presidente Cooperativa Toncontin

Mairena, Amilcar R. COHDEFOR Coordinador de Proyectos

Messen, Arnulfo COHDEFOR Contraparte Proyecto WWF, en La
Mosguitia

Munguia, Oswado MOPAWI Director Ejecutivo

Suazo Mejia, José IHDECOOP Asesor Lega

Rodriguez, Gerardo FUNAPIB Director Ejecutivo

Torres Pérez, Luis PROLANCHO Experto en Suelos y Recursos Naturales

Zdaya, Gloria COHDEFOR Directora PMRBRP
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ANEXO 2. NormasLegales Consultadas
CUERPO LEGAL N? DECRETO FECHA DE EM SION O
O ACUERDO PUBLI CAC ON
Constitucién de la Republica Decreto 131 11 de enero de 1982
Convenio 169 Decreto 26-26 30/07/94 (Honduras)
Cadigo Civil Decreto 76 1906
Caodigo de Mineria Decreto 143 13 septiembre 1970
Ley de Reforma Agraria Decreto 170 8 de enero de 1975
Ley parala Modernizacion y Desarrollo del Decreto 31-92 6 de abril de 1992
Sector Agricola
Ley Forestal Decreto 85 4 de marzo de 1972
Ley de creacion de COHDEFOR Decreto Ley 103 10 de enero de 1974
Ley de Bosgues Nublados Decreto 87-87 5 de agosto de 1987
Ley Genera del Ambiente Decreto 104-93 30 de junio de 1993
Ley de Expropiacion Forzoza Decreto 113 9 de mayo de 1914
Ley de Proteccion a Patrimonio Cultural dela Decreto 81-84 8 de agosto de 1984
Nacion
Ley de Proteccion ala Actividad Caficultura Decreto 199-96 21 diciembre 1995
Reformas ala Ley General de la Administracion
Publica Decreto 218-96 30 diciembre 1996
Acuerdo de Zonificacion Turistica Nacional Acuerdo 312 13 de enero de 1988
Reglamento de Afectacion de Tierras Acuerdo 2123 5 de noviembre 1992
Reglamento de Adjudicacién de Tierras Acuerdo 2124 6 de noviembre 1992
Reglamento a Titulo VI, sobre Aspectos Acuerdo 1039 20 de junio de 1993
Forestales delaLMDSA
Reglamento General de laLey del Ambiente Acuerdo 109 5 de febrero 1994
Reglamento para Regularizar Derechos en Acuerdo Ejecutivo 20 diciembre 1996

Tierras Nacionales de Vocacion Forestal

NUmero 016-96

ANEXO 3.

Siglas y abreviaturas utilizadas en el

AFE: Administracion Forestal del Estado

docunent o
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Ac. 1039-93:

CATALOGADAS:

CATIE:
COHDEFOR:

CPPFI:
CURLA:
DAPVS:
Dec. 85:
Dec. 31-92:

Dec. 103:

ESNACIFOR:

FF.AA:
FUNAPIB:
IHDECOOFP:

INA:
ITTO:
LMDSA:
MASTA:
MOPAWI:

OIT:
PDBL.:
PMRBRP
SINAPH:
SSF:

EN LA Bl CSFERA DEL R O PLATANO

Reglamento d Titulo VI sobre Aspectos Forestaes delaLMDSA.

Aressincluidas en d CPPH.
Centro Agronémico Tropica de Investigacion y Ensefianza
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal.

Catdogo dd Patrimonio Publico Foresta Indienable.
Centro Universtario Regiond de Litord Atlantico
Departamento de Areas Protegidasy Vida Silvestre.

Ley Forestd vigente.

Ley paralaModernizacion y Desarrollo del Sector Agricola

Ley de creacion de la COHDEFOR
Escuela Naciona de Ciencias Forestales
Fuerzas Armadas de Honduras.
Fundacién Naciona Pico Bonito
Instituto Hondurefio de Cooperativas

Ingtituto Naciond Agrario.

Organizacion Internaciona de Maderas Tropicales

Ley paralaModernizacion y Desarrollo del Sector Agricola
Unidad de laMosquitia

Desarrallo de La Mosquitia (dd Misquito: Mosquitia Pawisa).

Organizacion Internaciond del Trabgo.

Proyecto Desarrollo de Bosques L atifoliados.

Proyecto de Mango de La Reservade la Biosferadd Rio Plaano
Sistema Naciona de Areas Protegidas de Honduras.

Sdema Socia Forestd.
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